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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette és megkiildte a Tihanyi K6zos Onkorményzati
Hivatal 2023-2026. évekre vonatkozo stratégiai bels6 ellendrzési tervet.

A stratégiai belso ellenérzési terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belso ellendrzésérdl szol6 370/2011.( XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§ (1)
bekezdésében foglalt tartalommal, négy évre vonatkozéan késziilt el.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenérzési vezeté a stratégiai ellendrzési
tervvel 3sszhangban Gsszedllitotta a 2023. évre vonatkozé éves belso ellendrzési tervet is.

Bkr: ,32. § (1) A belsG ellendrzési vezetG az éves ellendrzési tervet jovahagydsra megkiildi
a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2)— A jovihagydst koveten a koltségvetési szerv vezetdje a tdrgyévre vonatkozo éves
ellendrzési tervét megkiildi a fejezetet irdnyito szerv belsé ellendrzési vezetdje részére minden
év oktéber 31-ig.

(3)— Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetG a tdrgyévre
vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyzo, illetve fijegyzé részére a targyévet




megel6zé év november 30-ig. Tdrsulds esetén a belsG ellendrzési vezetd a tdrgyévre vonatkozo
éves ellendrzési tervét megkiildi a létrehozott kiltségvetési szerv vezetdje és a tdrsuldsi tandcs
elnoke részére.

(4)— Helyi onkormdnyzati koltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a
képviseld-testiilet a targyévet megeldzé év december 31-ig hagyja jévd.”

A balatonfiiredi tarsulas keretében torténik a feladatellatast.

Miutdn valamennyi 6nkormanyzat legfontosabb bevételét képezik a helyi adok, igy — az
eldzetes kockazatelemzés alapjan - a 2023-as évben a helyi addztatast ill. annak vizsgalatat
javasoljuk az ellendrzések téméjanak valamennyi telepiilésen.

A stratégiai tervet és a belsd ellendrzési tervet a TKOH-val érintett valamennyi
onkormanyzatnak jova kell hagynia.

Mindezek alapjan teszek javaslatot az alabbiak szerint:

Hatérozati javaslat
Orvényes Kozség Onkormdnyzat Képviselo-testiilete

e22/2022. (XI1.13.) szdmu hatirozat

Orvényes Kozség Onkormdnyzat Képviselo-testillete megtirgyalta és a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésrél szélé 370/2011. (XIL.31.)
Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése alapjdn a melléklet szerint elfogadja a 2023-2026.
évekre sz6lo stratégiai ellenérzési tervet.

Hatarido: folyamatos
Felelds: jegyzé
Kapja: belsé ellenér

Hatdrozati javaslat
Tihany Kozség Onkormdnyzat Képviselé-testiilete

ee22e/2022. (X11.13.) szdmii hatdrozat

Orvényes Kozség Onkorminyzat Képviselo-testiilete megtirgyalta és a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrdl sz6l6 370/2011. (XIL.31.)
Korméinyrendelet 31. § (4) bekezdése alapjan a melléklet szerint elfogadja a 2023. évre
vonatkoz6 belsé ellendrzési iitemtervét.

Hatiridé:  folyamatos
Felel6s: jegyzd

Kapja: belsé ellenér
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8230 Balatonfiired Szent Istvan tér 1.



Jelen dokumenticié a kozos feladatellitaisban részt vevé onkormanyzatokra,
intézményeikre, tarsulisaikra, nemzetiségi Onkormanyzataikra vonatkozé belsd
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkormanyzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikddOképességet a
kotelezd és az onként vallalt kdzfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Balatonfiired Kozos Onkorményzati Hivatal altal mikodtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon allé értékteremtd ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathat6, rendezett, szabélyszerii gazdalkodasat, elosegitve a szakmai és gazdasagi célkitiizések elérését.

A belsé ellenér hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzé hibak,
hianyossagok megel6zésére, az ellendrzdtteket segitd egyiittmitkodésre valé torekvés. segiti az integritas
alapt, atlathaté és elszamolhaté kozpénzfelhasznalds megteremtését, elkotelezet hive a mindségkdzpontd
miikodésnek, kész a folyamatos megtjulasra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellenbrzéseket, feladatat a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartdsaval ltja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tobbcéli Térsuldas Onkormanyzatainak és onkorményzati
intézményeinek, gazdasagi tirsasigainak, nemzetiségi dnkorményzatanak hosszu tavu céljaival dsszhangban
meghatérozza a belsd ellendrzés szimara kdvetendd hosszi tavi ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kozotti
idoszakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, a belsé ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatarozé Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal 6sszhangban keriilt kialakitasra, mely
nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsé ellenrzés fejlesztésének irényéra, prioritasaira vonatkozo6
megallapitdsokat fogalmaz meg. Hosszii tdvra hatirozza meg a belsé ellendrzés céljait, valamint
tevékenységének és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezés 4ll6 informéciok rendelkezésre 4llé informaciok
rendszerezése és kockéazatelemzés révén lehetdvé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellendrzési célkitizések hatékonyabb meghatarozisa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozé f6bb irdnyvonalakat hatdrozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerébdl és belsd ellendrzésérél szol6 370/2011.(X11.31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- Osszhangban a szervezet
hosszi tava céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre és az alabbiakat tartalmazza:

hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzesi tervet;

a sziikséges er6forrasok felmérését elsbsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbcéli Térsulds, a Balatonfiredi Kozos
Onkormanyzati Hivatal és a Tarsuldss Onkorményzatai altal alapitott ¢és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzataira tovabba Balatonfiired Varos Onkorményzata altal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatarozésra:



1. A szervezetek hosszii tavia célkitiizései és az azzal dsszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Hossza tava célkitizések

A koltségvetési szervek belsé szabélyzatai a hatdlyos
jogszabalyoknak megfelelden rendelkezésre alljanak.

Kapcsolédé belsd ellendri stratégiai célok:

A szabilyzatok aktualizdlisa a jogszabilyi,
szervezeti és személyi valtozdsokat kovetSen
hatiriddben megtorténjen, a szabélyzatokban az
egyes szervezetek  sajatossigai  megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

A szabalyszerli gazdilkodis érvényre juttatdsa a
jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden.

Kapesolédé belsd ellendri stratégiai célok:
A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szdmviteli belsd

szabalyzatoknak megfelelen torténjen  a
gazdalkodas.

A pénzigyi szabilytalansdgok megelbzése, a
gazdalkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési

ellendrzések lefolytatisaval, kiilonos tekintettel a
szabalyszeri  kotelezettségvallalasra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazoldsra, illetve a
pénztirellenéri feladatok ellatdsinak vezetd Aaltali
kontrolljira.

A kozpénzek szabalyszeril, hatékony és gazdasigos
felhasznalasanak  biztositasa. A gazdalkodasi
lehetdségek és kotelezettségek Osszhangjarél valé

Kapesolodd belsé ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre llé eréforrdsokkal valé
gazdalkodasnak a vizsgdlatara.

gondoskodas. A bevétel novelési és a  koltségesokkentési
lehetGségek kiaknazasa,
A tevékenységeken beliil az egyes magas szintil
koltségek ellendrzésére.

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem

biztositasa.

Kapcsolédé belsé ellendri stratégiai célok:
Az analitikus nyilvantartdsok, leltdrak a fokonyvi

konyvelés adatait megfelelden alitamasszik.
Az informdciétechnologiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

A belsd kontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer
hatékony miikddtetése.

Kapesolodo belso ellenéri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfeleloen elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre dlljanak.

A  dontések  szabalyszeriiségi
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasigi események elszamoldsa a hatilyos
jogszabdlyoknak  megfelelé  konyvvezetés  és
beszimolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkatelezettség
biztositdsa és az integritds érvényesitése.

szempontbdl

Nyomon koévetni az ellendrzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

Kapcsolédé belsé ellendri stratégiai célok:
A hiidnyossigok felszamoldsa érdekében

intézkedéseket értékelni.

tett

A belsé ellendrzés tanidcsad6i tevékenységének
erositése.

Kapesolédé belsé ellendri stratégiai célok:
Ajanlisokat és javaslatokat megfogalmazni a

kockdzati tényezok, hidnyossigok megelozése, |
csokkentése vagy a szabélytalansigok megelézése,
megsziintetése érdekében.

A belsd ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a komyezeti valtozasokra kiilonb6zo
moédon reagald rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A belsé kontrollrendszer dltalinos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvet célja a pénzeszkdzokkel, vagyonnal torténd szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV.
torvény alapjan a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos



bizonyossiag megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak az alabbi célok:

< a mikédés és gazdilkodds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;

< teljesitsék az elszamolasi kitelezettségeket;

< megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerit hasznélattol.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jeldlnie
a folyamatok miilkodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altaldnos felelosséget
viseld vezetd beosztasi folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, illetve szabilyozni kell a
szervezeti integritdst sértdé események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockézatkezelési rendszer miikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit,
melynek soran fel kell mémi és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja eld a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozéan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasdgossagi, hatékonysdgi ¢és eredményességi szempontd
megalapozottsagat, szabdlyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszamolasat a konyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéaciok a megfelelé idoben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhaté és pontos beszamolési
rendszereket kell mitkadtetni, a beszamolasi szinteket, hataridoket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak nyomon kdvetését biztosité rendszer
kialakitasénak kotelezettségét irja el, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és
eseti nyomon kdvetésbol, valamint az ettd] fiiggetleniil miik6do belsé ellendrzésbdl 4ll. A belsd ellendrzés a
képviseld-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésér6l
az éves ellendrzési jelentés keretében a képviselo-testilletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatirozott, a belsd kontrolirendszer témakorében szervezett kotelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijeldlés alapjén helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetének, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara kijelolt személynek teljesiteni szikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamii melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, melyet a polgarmester a zérszamadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviselo-testiilet el¢ terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockédzati tényezok figyelembevételével kockazatelemzeést
végezi és a kockazatkezelési rendszert miikodtetni. a kockézatkezelés sorén fel kell mémi €s meg kell
allapitani a koliségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.



A kockézatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatirozni azon intézkedéseket €s megtételitk
médjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belsd ellenér az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsé ellendr az
ellenérzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellenorzes prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossagu tényezSinek meghatarozisa és mérlegelése alapjén, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd6 kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdsziniisithetd jovobeli eseményekkel, a mikddési
komyezettel kapesolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockézatelemzését a kockézati tényezok, €
aszok silya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezék

Kockézatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami gatolja,
hogy egy szervezet elérje céljait. Kockézati tényezé csoportok lehetnek pl. miikddési, pénziigyi és
gazdasagi, szabalyozasi, kornyezeti, emberi erdforrés stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditas és
forgd- illetve tokeeszkozok értéke, egycb befektetett
erbforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.
Magatartdsi a vezetdség és a munkatarsak személyes tulajdonsigai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatosag,
motivacio; a belsd ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathatdsag és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibdk, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fenndll6
aggalyokat is magéban foglalja.

Miikéodeési miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathat6saga,

érzékenysége, stabilitasa; valtozis mértéke és valészinlisége (a
miiveletekben, munkatarsak személyében ¢s folyamatokban);
rejlé inherens kockazat; elhelyezkedés, delegélas

Kornyezeti kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet
dinamizmusa; kapcsolédasok mas rendszerekhez, mas
miiveletektél valé fiiggés (pl. informatika); vezetdség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsé kontrollhoz kapcsolodo a problémék megelozésére, észlelésére és korrigdlasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
elosegitésére tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt hatds

Az onkorményzat koltségvetési szerveit az alapit6 okiratban meghatarozott célok érdekében hozték létre. a
megvalosulds sordn azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése é€s hatdsa
bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonboz6 kockazati tényezoktél fiigg. a kockazatok forrdasa lehet a
szervezetre nézve kiilsd eredetii kockézat, vagy a szervezet sajit tevékenysége hatésdra kialakulé belsd
kockéazat.

A kockézatok elsdsorban negativan hathat a szervek miikodésére, megnézhetik, hatréltathatjak bizonyos
funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsé ellendrzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a Ko6zos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasigi tarsasiagok tevékenységei
szempontjabol kockdazati tényezoként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozasi kornyezetbol, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl €s a Iétszam
struktirajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

% A helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikséges modositasa.

A belsd kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitdsa és miikodtetése.

KintlévOségek nagysaga, kovetelések kezelése.

Az informéciéaramlas és informacionyijtas szinvonala.

A folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzés megfeleld mikodtetése, beszamolok.

Az ellendrzés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethetd legyen, ugyanakkor a

szervezeti valtozasok konnyen beépithetévé valjanak.

A gazdaségi kdrnyezet kovetkezményeként sziikiilé mértéki timogatas hatasa.

A sajat bevételek novelési lehetOségeinek — fokuszalva a helyi adokra — hatasvizsgalatokkal

alatamasztott megalapozottsaga.

Kotelezettségvallalasok, eléiranyzat-felhasznalasok tervszeriisége.

Szerzodéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

A gazdalkodési tevékenység informatikai timogatottsaga, az allamhaztartasi szamvitel komplexitasa,

az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezok kiépitése, mely a

gyakorlatban jelentds tobbletmunkat eredményez.

< Vagyonvédelem, vagyonnal val6 gazdélkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.

< Az alkalmazottakban a humén er6forrasban rejlé kockazat (képzettség, hozzaértés).

< Korébbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositdsa.
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A kockazati tényezoket folyamatosan aktualizdlni és szilkség esetén kiegésziteni sziikkséges. A belso
ellendrzési éves munkaterv kialakitdsakor a kockazatelemzés soran figyelembe vett kockazatok és hatasok
évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockézatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogo elemzésre és értékelésre, meghatarozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsodleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlo kockézatokat mérlegelje és
valésziniisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitiizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi kockazati tényezo
figyelembe vételre keriilt. A kockazatelemzésre vonatkozo feladatok elvégzése a Belsd Ellentrzési
Kézikonyv 1. szamu melléklete alapjéan torténik. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek
kockazatdnak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések gyakori gyakorisigat. A magas
kockazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellenorzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatasat is értékelni kell (pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok silya alapjan sziikséges elvégezni.
Az allamhéztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével készitett
Belso Ellenorzési Kézikonyv kockazatelemzési eldirasa alapjan 11 olyan tényezd keriilt meghatarozasra,
amely hatdssal van az 6nkormanyzatok és intézményeik miikodésére.



Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati tényezok
rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) K6zepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: §

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis véltozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentos valtozasok
Siily: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) K6zepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

4. Kolesonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolydsol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sily: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sualy: 5

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 3

7. Legutobbi ellenérzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer mitkodését illetéen
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szintii

3) Magas szintii

Sqly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszindisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg



1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentds
Sialy: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya

Sily: 3
Kockazati tényezok és alkalmazott silyozis
U — Alkalmazott
Sz Kockizati tényezo tényezd Sl Ponthatar
terjedelme y
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. | Kdlcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  Altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. | VezetOség aggalyai 1-3 2 2-6
9 Pénziigyi szabélytalansdgok 1-3 3 3-9
valdszinlisége
10. | Szabalyozottsig és szabalyossig 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
36 11

MINIMALIS PONTSZAM: 36
MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockizat értékelése:
36-55 pont  alacsony
56-85 pont  kozepes
86 pont folott magas
A szervezet folyamatainak kockazati értékelése €s az igy meghatarozott ellenorzési gyakorisag részletesen a

6. pontban keriil bemutatéasra.
4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetbi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat,
melyet a belso ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellendrzések alkalmaéval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jeloinie a folyamatok
miik6désében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felelGsséget viseld vezetd

beosztasa személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsd ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo
javaslatit az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében Onképzés keretében kiilénbozo
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsd ellendr a kétévenkénti kételezd belsd ellenri tovabbképzési kévetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrol folyamatosan tdjékozodik.



A belsd ellenérzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitisa érdekében az alkalmazott
modszertanok fejlesztését, valamint a valtozasokat a belsé ellendrzési kézikdnyvben atvezesse annak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges eréforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcéli Tarsulas dnkormanyzatainak, azok intézményeinek, tarsulasaiknak, nemzetiségi
dnkorményzataiknak a belsé ellendri feladatait a Balatonfiiredi Kézos Onkorményzati Hivatal latja el kiilso
szolgéltatdval.

A bizonyossagot ado tevékenységek soran a kovetkezd ellenorzési tipusokat kiillonboztetjiik meg:

< szabdlyszeriiségi ellenorzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-e)

% pénziigyi ellenbérzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)

% rendszerellendrzés (egy rendszer mitkddésének atfogd vizsgalata)

% teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznilds gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg)

% informatikai ellentrzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

Az 6t ellenérzési tipus koziil az informatikai ellenorzés specialis szakértelmet igényld ellendrzéstipus,
melyhez kapcsoloddan tovabbképzési eloirds kotelezettsége nincs a belsd ellendrnek, ezért ilyen iranya
ellenérzés végzése esetén sziikségessé valhat szakértd bevonasa is.

Kiilsé szakértdé bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld belst ellendrzési eréforrasok nem elegendék az
elvégzendé feladatok mennyiségéhez €s azok jeliegéhez képest.

A belsé ellenér képzésével kapcsolatos informaciok az el6z6, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
K&zbs Onkorméanyzati Hivatal belsé ellenére rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz sziikséges
végzettséggel. A bels6 ellenérzési tevékenység ellatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
dllamhéztartasi tevékenységet irdnyit0 minisztérium nyilvantartdsaban, a kétévente  eldirt
vizsgakOvetelményeket teljesitette.

A belso ellendrzés ellatasdhoz a targyi feltételek megfeleloek. Biztositott a kiilén irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitégép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkdzellatottsag révén a kdzponti jogtar, belsé szabdlyzatok és az internet elérhetbek az
ellendrzés szamara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Balatonfiiredi Tébbcélta
Térsulds szervezeteivel. Az ellen6rzések sordn az adatbekérés utjan torténd ellendrzés eldtérbe kertil,
minimalisra cs6kkentve ezzel a helyszini ellendrzés szitkségességét, idejét.

6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozdsa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell 8sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtdrtént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellenérizni sziikséges. A kdzepes és alacsony prioritasi rendszerek ellenbrzésének
3, esetleg 4 évente kell megvalésulnia.



A szervezet folyamatait, azok kockézati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kovetkez6 tablazat mutatja.

Ellenérizendé folyamat Kockdzati | Ellendrzési
értéke | gyakorisag |

koltségvetés tervezés, eldiranyzat gazdalkodas kozepes 2 évente
allami tamogatds, tamogatésok igénylése és elszamolasa magas évente
szamviteli folyamatok (pl.: konyvvezetés, beszamol6 készités, | alacsony 3 évente
adatszolgéltatas stb.)
bizonylati rend, okményfegyelem és pénzkezelés magas évente
vagyongazdalkodds, leltar és selejtezés magas 2 évente
miikddési folyamtok, miikodés szabdlyozottsaga magas évente
izemeltetés, fenntartas, karbantartés alacsony 3 évente
beruhézas. feldjitas és kdzbeszerzés kozepes 2 évente
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kbzepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erbforrds sziikséglettel (hany ellenéri nap) keriil vizsgélatra,
valamint az ellen6rzés tipusa és modszertana az adott év ellenorzési tervében keriil meghatarozasra.
Az éves tervek osszeallitdsanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:
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az ellenérzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv iddszakaban
legalabb egyszer,

a vidéki 6nkormanyzatok részérol érkezo ellendrzési javaslatok,

tjonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység dtalakuldsakor, jelentds
feladatvaltozaskor atfogé pénziigyi és szabalyszeriiségi vizsgalat,

jogszabalyi véltozasok figyelembevétele,

utéellendrzések sziikségessége,

soron kiviili ellenérzések lehetésége felsvezetoi igények alapjan,

jogszabalyban eldirt kotelezd ellendrzések elvégzeése (pl. valasztasokkal kapesolatos ellendrzés),
ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele.

A 2023-2026 idészakra vonatkozo stratégiai terv a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet elbirasa alapjan, a hosszi tavi célkitiizések
figyelembe vételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette:

Jévahagyta:
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Pethé-Molnar Eva
belsé ellenor
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