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Elé6zmény: VESZ-AHI/660/2016.

ELLENORZESI JELENTES

A Magyar Allamkincstar a szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot
végzett Orvényes Kozség Onkormanyzatanal a 2016. évi beszamoléra vonatkozéan. A
vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellenGrzések alapjan megallapitsa, hogy Orvényes
Kézség Onkorméanyzatanak éves beszamoldja megbizhatd, valds képet mutat és Iényeges
hibat nem tartalmaz.

Az ellenbrzések folyaman feliilvizsgilatra keriiltek az évkozi adatszolgaltatisok (Idékozi
koltségvetési jelentés II. III. IV. negyedéves idészakra, 1d6kozi mérlegjelentés IL III. IV.
negyedéves iddszakra vonatkozdan), a beszamolohoz kapcsolodd mérlegleltar és egyéb
részletez0 nyilvantartasok, ezen kiviil kitelezGen el&irt vizsgalando tételek.

A vizsgalatok megkezdésekor kockazatfelmérést végeztink, amely alapjan az
onkormanyzatot mindsitettik - a kockazat mértéke magas - és annak megfeleléen az
adatszolgaltatdsokbol mintat vélasztottunk a konyvelt és nyilvantartott gazdasagi
esemenyekre  vonatkozdan. Az C“)nkormz’myzat a vizsgilat soran folyamatosan
egylittmiikdott Igazgatésagunkkal, a feladatokat tébb esetben hatiridé elétt, mindig
pontosan teljesitették, annak ellenére is, hogy az ellendrzés jelent8s tobbletrunkat jelentett
szamukra, kiildéndsen a beszamolo készités és a mintavételezés id6szakaban.

A kivalasztott mintdkkal kapcsolatos dokumentumokat a Kincstari Ellenérzések Portdlra
hataridére feltdltotték, postai uton megkiildték, azoknal a mintdkndl, ahol tovabbi
dokumentumok ellenSrzésére volt szitkség, a helyszini ellenérzés sordn gy6zodtiink meg azok
megléterdl. A helyszini ellenérzésekre minden esetben felkésziiltek, igy azok gyorsan,
problémamentesen zajlottak.

A mintakat és a kdtelezGen vizsgalando tételeket megvizsgaltuk és az alabbi megallapitasokat
tettiik: :

Orvényes Kozség Onkorményzatdnal a megallapitott hianyossagok az évkdz
adatszolgaltatisokban jelentds Osszegii hibat tartalmaztak, amelyek javitisa a 2016. évi
beszamolo leadasaig megtortént.

Orvényes Kozség Onkormdnyzatinak éves beszimoldja megbizhato, valés Gsszképet nyiijt.

Az Onkormdnyzat a jelentés-tervezettel kapcsolatban nem tett észrevételt,



Ellenérzétt Onkorminyzat:

T.sz. Onkorményzat megnevezése Székhelye PIR-
SOISZ. torzsszam
23, | Orvényes Kozség Onkormanyzata | 8242 Orvényes, Fenyves u. 1. 431550

Az ellenérzéssel érintett idészakban az ellenorzitt szervnél hivatalban lévd, az
ellendrzitt teridletért felelos vezetok neve:

A szerv gazdasagi
T.sz . . . I A szerv vezetbje
Onkorminyzat megnevezése vezetdje
SOISZ.
23. | Orvényes Kozség Onkormanyzata | Németh Tinde, jegyz6 Husza}r Zoltan,
polgarmester

Vizsgalatvezetd, ellenér neve:

Sorsz. Név Vlzsgalat\;ezeto Feladatmegosztas Megbizélevél szdma
/ellenér
Bereczki o L | , VESZ-AHI/660-1-
L. Bernadett vizsgalatvezetd Onkormanyzat 1/2016.
Bauernhuber . - . VESZ-AHI/660-1-
2. Eszter ellendr Onkormanyzat /2016,

Megnevezett Orvényes Koézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) ellendrzése
lefolytatasra keriilt az alabbiak szenint:

Jogszabalyi felhatalmazas:

- az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. § (1)-
(3) bekezdeése, 63. § (2) ¢s (4) bekezdése, 64. §-a, 65. § (1)-(5) bekezdése, 66. §-a,
68/B. §-a, 91. § (1)-(3) bekezdése, 107-108. §-ai,

- az allamhaztartasrél szolo térveény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr) 109/C. § (2), (3) és (5)-(7) bekezdése és 115/A-115/F. §-
ai, 167/M.-171. §-a.

Jogszabalyi roviditések:

- Magyarorszag helyi Onkorméanyzatairdl szélo 2011. évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Métv.),

- A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (tovabbiakban: Szt.),

- Az informaci6s Onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol sz6lé 2011. évi
CXIIL térvény (tovabbiakban: Info tv.),
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- A kozokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995.
evi LXVI. térvény (tovabbiakban: Ltv.),

- Az allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Ahsz.),

- Az dllamhaztartasban felmeriils egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolasi mddjardl szol6 38/2013. (1X.19.) NGM rendelet (tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

- Az dltalanos forgalmi ad6rél sz6lo 2007. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: Afa
tv.),

- A kormdnyzati funkcidk, allamhéztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osztilyozasi
rendjér6]l szolo 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet (tovdbbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

- A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.).

Ellendrzés tirgya:

- szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kitelezettség vizsgalata,

- az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasok szabalyszeril teljesitésének
vizsgalata,

- az éves koltségvetési beszdmold megbizhato, valés 6sszképének vizsgilata,

Ellendrzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Szt., az Ahsz., és a 38/2013. NGM rendelet eldirasai
érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél.

Az évkozi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig javitasra
kertiljenek, biztositva ezzel, hogy a beszamolé lényeges, a valos 8sszképet torzité hibakat
lehetdség szerint ne tartalmazzon, tovéabba az éves beszamolé mérlegadatai megfeleld
részletezd nyilvantartasokkal aldtdmasztottak-e, az eszkézok és forrasok a bemutatott
értékben allnak-e a vizsgalt irdnyitdszervek &s intézményeik rendelkezésére.

Az ellenbrzés célja tovabbd annak biztositasa, hogy az C)nkorményzat koltségvetesi
beszamoléjaval kapcsolatos jelentés az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan a zarszamadasi
rendelet tervezetével egylitt a képviselo-testiilet részére benyujtasra Keriiljon.

Ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi pénziigyi ellen6rzés
Ellenérzott idoszak: 2016. koltségvetési év

A vizsgalt 2016. évi beszamolé statusza: a 2016. évi koltségvetési beszamold esetén az
ellendrzési jelentés tervezet a 2017. 4prilis 12-1 KGR-K11-ben szereplé - az Onkorményzat
eseteben mentett dllapoth adatszolgaltatds -, illetve az azt megalapozé fokonyvi kivonat
adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informacidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre
bocsatott meérleget alatdmasztd leltdrral és az azt megalapozé dokumentumok
fellilvizsgalataval.

Ellenérzitt adatszolgiltatiasok: Idokozi kbltségvetesi jelentés I1. II1. IV. negyedév,

Id6kozi merlegjelentes I1. 111, IV. negyedév,
Eves koltségvetési beszamolo.
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Az ellendrzés modszerei, eljarasok:

az id6kozi mérlegjelentés esetében a meérlegfitsszeg a Szabalyszertségi pénziigyi
ellenérzés modszertanaban - helyi 6nkormanyzatokra, nemzetiségi dnkormanyzatokra,
tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk irdnyitott koltségvetési szervekre
(tovébbiakban: modszertan) - meghatarozott mértéket meghaladé soraibol
mintavételes vizsgalat a Magyar Allamkincstar szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzési
kézikonyve (tovabbiakban: kézikonyv) alapjan,

az 1d6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f66sszeg modszertanban
meghatarozott mértéket meghalado soraibdl mintavételes vizsgalat,

a modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés €s helyszini vizsgalat Utjan,

véletlenszerii mintavétel,

interju lefolytatasa a bels6 kontroll kérdéivek alapjan,

az éves koltségvetési beszdmold ellendrzése kapcsan az  id8szakonkénti
adatszolgaltatasokban 1év6 adatok Osszehasonlito elemzése, a kiemelt nagysagrendi
tételek vizsgalata. A részletezé és a f6koényvi nyilvantartdsok egyeztetése az éves
kdltségvetési beszamolora vonatkozdan. A mérleget alatdmaszto leltar egyeztetése a
fokonyvi kivonattal. A kézikdnyv, illetve a modszertanban szerepld és az elemzéshez
készitett tablazatokban feldolgozott adatok alapjan elemz6 eljarasok végrehajtasa,
tesztelése, parhuzamossigok, halmozodasok kisziirése,

a kitoltott ,Mintavételek értékelése” és a , KotelezOen vizsgilando tételek” listija a
jelen jelentéstervezet mellékleteit képezik (a kotelezden vizsgilandé mintatételek
részben a mintavétellel vizsgalt id6kozi adatszolgaltatidsok soran, részben az éves
beszamolo vizsgalatakor keriiltek ellendrzésre),

a kozbens6é megallapitisok dokumentaldsa a Kdzbensé megallapitasok és javaslatok
tablazataban,

a kdzbensO vizsgalatok soran feltart hibak javitisdnak ellenérzése, a feltart hibak
definialasa,

ésszerliségi teszt,

javaslatok megfogalmazasa, az ellendrzott szervezet intézkedési tervének elfogadasa,
az intézkedések végrehajtasanak ellendrzése utévizsgalat keretében.
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. VEZETOI OSSZEFOGLALO
az Onkormanyzat ellendrzésének tapasztalatairdl

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellendrzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalt (tovdbbiakban: Kozos Hivatal) 2013. januar 1-én
alapitottdk. Az Onkormanyzatok kordbban nem alkottak ko6zGs hivatalt. Valamennyi
Onkormanyzat megtartotta sajat pénzlgyi lgyintézGjét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali K&zség Onkormanyzata esetében tapasztalt,
megfeleld szaktudassal rendelkezd pénziigyi Ugyintézéket alkalmaznak, Balatonudvariban
siilyos betegsegbdl épilt fel a hamarosan nyugdijba késziilé pénziigyi ligyintézé, Aszofé
folyamatos fluktudciéval kiizd, Orvényes Kozség Onkorményzatdnak pénziigyes allashelyét
nem tudjak betdlteni, igy konyvelését Tihanyban latjak el tébbletmunkéval. Balatonudvan és
Asz0fo pénziigyi, szamviteli terlileten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziigyi ligyintézdje biztosit szamukra szintén tobbletmunkaval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasanak feliilvizsgdlatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkat koncentraltan, szervezettebben végezni, hogy a megfelelé szakmai hattér minden
onkormanyzat részére rendelkezésre alljon, mivel az elszigetelten dolgozd pénziigyi
igyintéz6k nem szandékos, azonban silyos hibakat kovethetnek el a szabélyszerti mitkodés és
a konyvvezetés terén, amely jelentGs kockdzati tényezGt jelent az Onkormanyzatok
gazdalkodasa szempontjabol.

I.
Belsd kontrollrendszer értékelése

Az ellendrzés a belsé kontrollok dttekintésér kovetden az Onkormdnyzat ellendrzésével
kapcsolatban az aldbbiakat allapitotta meg:

A belsé kontroll elemeinek allapota

‘Megnevezés megfelel6/intézkedést igényel (M/I)

1.Kontrollkémyezet I
2.Kockézatkezelés I
3 Kontrolltevékenység I
4.Informaci6 és kommunikécid I
5.Monitoring M

A belsé kontrollrendszer vizsgalata valaszt ad arra, hogy a vizsgalt szervezetnek milyen a
mikodési komyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasigos és
szabalyszerli miikodés. Annal a szervezetnél, ahol a belsé kontrollrendszer a jogszabalyoknak
megfeleléen kialakitasra kertilt, ott kisebb a valdszinlisége annak, hogy az éves beszamolo,
illetve az azt alatimaszto analitikus nyilvantartasok nem megfeleléek.

Osszefoglalva a belsé kontrollokrol alkotott tapasztalatokat és véleményt, a monitoring
tekintetében megfelelonek itéltiik annak miikodeését, intézkedést a belso kontrollrendszerrel
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kapcsolatban a kontrollkirnyezet, a kockdzatkezelés, a kontrolltevékenység, az informdcio
és kommunikdcio esetében kivinunk megfogalmazni,

III.
A mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

Az éves beszamold mérlegének vizsgilatakor az i1d6kdzi mérlegjelentés vizsgalatabol
kiindulva megfelel$ bizonyossagot kell szerezni arrdl, hogy a benne szereplé adatok valosak,
megbizhatéak €s nem tartalmaznak jelent0s (a lényegességi kiiszob feletti) hibat. A
szabalyszerlségi pénziigyi ellendrzés célja elegendd és megfeleld bizonyossagot szerezni
arrol, hogy az ellenérzdtt szervek éves koltségvetési beszamoldi megbizhatoak, valds
oOsszképet mutatnak, és lényeges, materidlis hibat nem tartalmaznak.

A 1L negyedéves id6kozi mérlegjelentés mintdi 1ényegességi kiiszdb feletti hibat tartalmaztak
az aldbbi tablazat alapjan.

A mérleg vizsgalati szempontjainak hiba szazaléka az
onkormanyzat és az irdnyitaisi ala tartozé kiltségvetési
Megnevezés szervek esetében

(Vo)

Teljesség

1. A gazdasigi eseményhez
kapcsoldddan minden tranzakciot
nyilvéntartasba vettek

7,7%

Létezés

2. A gazdasagi eseményhez
kapcsolodik szamviteli
alapbizonylat és a nyilvantartasok
alapjan igazolhatd, hogy a
vagyonelem létezik

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend értek a
jogszabilyoknak, a bels6 0%
szabalyzatoknak és az
alapbizonylatoknak megfelel

0%

Pontossag

4. A nyilvantartott események
Osszegeit €és egy€b adatait
megfelelden rogzitettek

0%

Tulajdonviszonyok, jogok és
kitelezettségek

5. A kimutatott vagyonelem az
adott szervhez kapcsolodik

0%

Megjelenités, bemutatas

6. A vagyonelem az
alapdokumentumnak megfeleld
kényvviteli szdmlin szerepel

19,2%
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Osszefoglalva a II. negyedéves mérlegjelentés ellenérzési tapasztalatai:

- az Onkormanyzat gazdasagi eseményeinek elszdmolasit nem minden esethen
szerepeltették a megfelelé kormanyzati funkeién, illetve rovaton,

- a befektetési jegyek beszerzését a betétlekbtésként kinyvelte az Onkormanyzat, a
befektetési jegyek nem szerepeltek a mérlegben,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan a negyedéves konyvviteli zarlat keretében a
targyi eszkozok terv szerinti értékestkkenésének elszimoldsa nem tortént meg
(keét negyedév egyben és nem pontosan lett lekdnyvelve),

- a gépjarmiiadé bevétel 60%-a a kozponti koltségvetést megilletd bevétel, rovaton
koltségvetési bevételként lett kdnyvelve az Onkorményzatot megilleté 40%-kal egyiitt.

A 2016. évi koltségvetési beszimolé feladasi hatiridejére a II. negyedévi mérlegjelentés
valamennyi hibds mintatétele javitdsra keriilt. A hibajavitas érintette azokat a gazdasigi
eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjian kinyveltek, de nem
voltak mintatételek.

Az ellenbrzés valamennyi mérlegsor esetében meggydzOdott az eszkozok és forrasok
analitikdjénak és leltaranak egyezOségérdl a fokdnyvi konyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoldban szerepld mérlegértékekkel. A leltirozasi szabalyzat tartalmazta a mérlegtételek
leltarozasanak modjat.

A mérleg nem tartalmaz jelentés hibdt az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsiban.

Iv. :
A koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A vizsgilat c€lja elegendé ¢és megfelelé bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a
kitelezettségvallalasok, més fizetési kotelezettségek teljessége, létezése, pontossiga és
megjelenitése nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kilszob feletti értékben) hibat, illetve a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettségek megfelelnek az Aht., valamint az Avr.
eldirasainak.

A 1I. negyedeves koltségvetési jelentés ellenérzése soran vizsgdlt mintdk szdma és a nem
megfeleld mintak ardnya (%) az alabbi:

Megnevezés Idokozi koltségvetési jelentés
Osszes minta szama (db) 63
Nem megfeleld mintdk szama (db) 20
Nem megfeleld mintdk aranya (%) ' 31,7%

Osszefoglalva a IL negyedéves koltségvetési jelentés ellendrzési tapasztalatai:

- az Onkormanyzat gazdasigi eseményeinek elszdmolasit nem minden esetben
szerepeltették a megfelelé kormanyzati funkcion, illetve rovaton,
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a mikodési és felhalmozasi tamogatasok (bevételek és kiaddsok) esetében az

Onkorminyzat nem iigyelt a szervtipusnak megfelelé besoroldsra sem a fokdnyvi

kidnyvelésben, sem az adatszolgaltatisban,

- az eldirinyzatokban bekivetkezett valtozisokat képviselo-testiileti dontéssel év
kizben nem tamasztottak ala,

- a kiaddsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallalasa
soran a gazdalkodasi jogkordk és hataskorok gyakorlasa szabalyszeriien tortént,

- a bevételek elszamolasa soran a kovetelés allomanyt dokumentumokkal
alatamasztottak,

- a teljesitések (kiadasok és bevételek) elszamoldsat szabalyszeril bizonylatokkal

alatamasztottak.

A hibas mintatételek dsszege lényegességi kiiszib feletti.

A 2016. évi koltségvetési beszamolé feladasi hataridejére a IL negyedéves kiltségvetési
jelentés valamennyi hibis mintatétele javitasra keriilt. A hibajavitds érintette azokat a
gazdasagi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjan kinyveltek,
de nem voltak mintatételek.

Fentiek alapjan megdllapithato, hogy az Onkormdnyzat éves kiltségvetési beszamolo
koltségvetési jelentésének (01-04. dirlap) ellenérzése sordn a gazdasdgi események létezése,
pontossiga és  megjelenitése, bemutatisa a  teljesitések, a  kévetelések,
kotelezettségvdllaldsok esetében nem tartalmaz jelentos hibdt.

V.
Eredménykimutatis ellendrzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatas ellenérzése soran, elegenddé és megfeleld bizonyossdgot szereztiink
arrél, hogy az eredménykimutatasban kozolt allitasok valosak (1éteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kérlien megtorténtek, és ennek megfeleléen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az ellendriés tapasztalatait, az eredménykimutatisban kozolt dllitdsok
valosak az Onkormdnyzat beszamolojdaban.

VL
Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A maradvanykimutatds az éves beszamold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység és véllalkozasi tevékenység bontasban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt ¢s a vallalkozasi
maradvanyt terheld fizetési kotelezettséget. Az ellendrzés célja, hogy elegendd és megfeleld
bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy a maradvanykimutatas pontossdga és megjelenitése
nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

Villalkozsi tevékenységet az Onkorményzat nem végez, szabad és kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvannyal rendelkezik.

0sszefoglah_{a az ellendrzés tapasztalatait, a maradvanykimutatasban kéozolt dllitdsok
valosak az Onkormdnyzat beszdmoldjiban.
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VIL
A kizbens6 megdllapitisok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedési tapasztalatai

I Belsd kontrollrendszer értékelése

A VESZ-AHI/111-1/2017. levélben kikiildstt kozbens6 megallapitisok tablazata alapjin
a Tihanyi Kozés Onkorményzati Hivatalhoz tartozé valamennyi dnkormanyzat
szabalyzatait pétolni, aktualizalni és egységesiteni sziikséges. A Kozis Hivatalt 2013,
janudr 1-én alapitottak, a szabalyzatok nagy része régebbi, a telepiilések koribban nem
alkottak kozds hivatalt, igy a szabalyzatok egy része bar megfelel az aktuilis jogszabailyi
eléirasoknak, mindenképp sziitkséges aktualizalni és az aj kizos hivatalra szabni azokat.

Intézkedes folyamatban.

I Az iddkozi mérlegjelentés ellendrzésének tapasztalatai

A hibds mintatételek konyvviteli elszamoldsdnak javitisa. A mdr nem javithaté mintatételek
esetében a tovibbiakban helyes kinyvelési gyakorlat folytatisa.

Intezkedés végrehajtva,

LI Az idékozi kbltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A hibds mintatételek konyvviteli elszdmoldsdnak javitisa. A mdr nem javithaté mintatételek
esetében a tovabbiakban helyes kinyvelési gyakorlat folytatisa.

Intézkedés végrehajtva.

(A helyes kdnyvelési gyakorlat kialakitisa a mar nem javithatd hibak esetében utoellendrzés
keretében vizsgalandé!)
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VIIL
ELLENORZES JAVASLATAI

I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/111-1/2017. levélben kikiildstt kizbensd megallapitisok tablazata alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtasa,

Intézkedés folyamatban.

A belsé szabdlyzatoknak tartalmazniuk kell a kockdzatkezelésre és a kontrolltevékenységre
vonatkozo6 Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat.

II Az idokozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan a negyedéves konyvviteli zarlat keretében a targyi
eszkozik terv szerinti értékesikkenését el kell szamolni.

Il Az idékézi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcesolatos intézkedések:

Az elbirinyzatokban bekovetkezett viltozasokat az Avr. elGirasainak megfelelen
képviselo-testilleti dontés tAmassza ala. A kinyvelés, az adatszolgaltatas és a képviselo-
testiilet altal elfogadott koltségvetés modositas kozott szilkséges az Gsszhang
megteremtése.

Intézkedések végrehajtisdnak hatdrideje:
2017. december 31. - szabdlyzatok elkészitése

2018. mdjus 30. - értékesiohkkenés elszamoldsa
- eldirdnyzatok aldtimasztdsa képviseld-testilleti dontéssel

Az I-111. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.

A mintavételek ¢rtékelésének tablazatai (1-2. szdmu melléklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen kdnyvelési gyakorlatot alkalmazva kényveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megsziintették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
készitési kotelezettséget nem irunk eld, azonban a helyes gyakorlat folytatasat utdellendrzés
keretében vizsgaljuk. A tdbldzatok megjegyzés rovatidban Utdellenérzés keretében
vizsgéalando! - ként jeloltiik az érintett gazdasagi eseményeket.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenrzétt szerv (az ranyito szervén keresztiil)
az ellendrzési jelentés tervezetének keézhezvételétl szamitott 8 napon belil a Magyar

Allamkincstir Veszprém Megyei Igazgatdsag felé észrevételt tehetett.

Az Onkormanyzat az ellen6rzési jelentés tervezetére nem kivéant észrevételt tenni.
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Onkorményzat megnevezése: Orvényes Kozség Onkorményzata
PIR-tdrzsszam: 431550

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellendrzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi K6zds Onkormanyzati Hivatalt (tovédbbiakban: Kézds Hivatal) 2013. januar 1-én
alapitottdk. Az Onkormanyzatok korabban nem alkottak k6zés hivatalt. Valamennyi
onkormanyzat megtartotta sajat pénzigyi tigyintézdjét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali Kozség Onkormanyzata esetében tapasztalt,
meglelel6 szaktudassal rendelkezé pénziigyi ligyintézéket alkalmaznak, Balatonudvariban
sulyos betegséghdl épiilt fel a hamarosan nyugdijba keszilé pénziigyl lgyintézd, Asz6fs
folyamatos fluktuicioval kiizd, Orvényes Kozség Onkorméanyzatdnak pénziigyes allashelyét
nem tudjak betolteni, igy kényvelését Tihanyban latjak el tobbletmunkdval. Balatonudvari és
Asz0f6 pénzigyi, szamviteli terilleten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziigyi ligyintéz§je biztosit szamukra szintén tébbletmunkaval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasanak feliilvizsgalatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkat koncentréltan, szervezettebben végezni, hogy a megfelel6 szakmai hattér minden
onkormanyzat részére rendelkezésre alljon, mivel az elszigetelten dolgozo pénziigyi
ugyintéz6k nem szdndékos, azonban sulyos hibakat kdvethetnek el a szabalyszer(i mikddés és
a konyvvezetés terén, amely jelentés kockdzati tényezdt jelent az Onkorményzatok
gazdalkodasa szempontjabol.

I1.
Belso kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet: az Onkormanyzat altal a pénziigyi szabélyszeriiségi ellenGrzés
szamara rendelkezésre bocsatott szabalyzatok alapjan az ellenérzés megéllapitdsai a
kockazatelemzés szakaszaban a kdvetkezdk:

Az Onkorminyzat szervezeti és miikodési szabalyzatat a képviselS-testillet 11/2014.
(X1.28.) onkormanyzati rendeletével fogadta el. A szabalyzat megfelel az Métv. 53. §-anak.

Szamviteli Politikdja jévahagydsanak id6pontja 2007. marcius 30. A szabalyzat tartalmazza
az Szt. elGirdsai szerinti alapvet6 szabalyokat (szdmviteli alapelvek, 1ényegesség, jelentGsség
szabalyai stb., kotelez6 mellékletek), viszont nem kdveti a jogszabalyi valtozdsokat,
modositasira nem keriilt sor. A szdmviteli politikdhoz kapcsolodé Szt. 14. § (5) szerinti
szabalyzatok még régebbiek.

Az Eszkozdk és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata 2003. szeptember 1-t6]
hatalyos és nem felel meg az aktuélis jogszabalyi el6irasoknak. Evente nem vizsgaltak feliil
(Bkr. 6. §), nem hatdroztdk meg, hogy az eszkézOk és forrasok leltdrozasa milyen
idékozénként torténik (Szt. 69. § (3), Ahsz. 22. § (2)), nem rendelkeztek a koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszk6zok leltarozasanak szabélyairdl (Ahsz. 22. § (2) a), (3)).

Az Eszkozok és forrisok értékelési szabalyzata szintén 2003. szeptember 1-t6l hatalyos:
nem felel meg az Ahsz. 50. § (2) bekezdésének (nincsenek rogzitve a kdvetelések
ertékelésének szempontjai, koveteléstipusonként a kis Osszegl kovetelések év  végl
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meghatarozasanak elvei, dokumentaldsinak szabalyai, az egyszerisitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések besorolasanak elvei, dokumentaldsanak szabalyai, a vagyonkezeiésbe adott
eszk6zék vagyonértékelése soran alkalmazott eértékelési eljaras elvei, mddszere,
dokumentalasanak szabdlyai). A szabalyzatot nem vizsgaltdk feliil évente, és nem tartalmaz
megismerési nyilatkozatot sem a Bkr. 6. § alapjan.

Onkiltség szimitis rendjére vonatkozé belsé szabalyzattal az Onkormanyzat nem
rendelkezik, rendszeres termékeértékesitést, szolgaltatasnyljtast nem végez, sajat eszkdzoket
nem allit eld.

A Pénzkezelési Szabalyzat 2007. januar 1-t6l hatdlyos, felillvizsgalata évente nem tortént
meg, megismerési nyilatkozatot nem tartalmaz (Bkr. 6. §).

A Kitelezettségvallalasi, utalvanyozasi és érvényesitési szabalyzat 2007. januar 1-t61
hatélyos, médositasara 2008. mércius 1-én keriilt sor. A szabélyzatban nem keriilt rogzitésre a
kotelezettségvallalas  nyilvantartisdénak modja az Ahsz. 14. melléklete alapjan,
teljesitésigazolasra nem adott felhatalmazast az Onkormanyzat vezetdje az Avr. 57. § (4)
alapjan. A pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités esetében a szabalyzat tartalmazza, hogy
érvenyesitésre, illetve pénziigyi ellenjegyzésre jogosult a jegyzd, illetve az altala
felhatalmazott személy, de felhatalmazott, helyettes nem lett irasban Kijellve ezekre a
feladatokra.

Az Onkormanyzat nem szabalyozta bels§ szabalyzatban a miikédéshez kapesolodo,
pénziigyi kihatdssal biré, jogszabalyban nem szabilyozott kérdéseket az Avr. 13. § (2)
bekezdése alapjan. Nem rendelkezik iratkezelési szabalyzattal (Ltv. 10. § (1)), hivatala nem
rendelkezik informatikai rendszer biztonsagi szabalyzattal (2013. évi L. térvény az allam
és az onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl 2. § k), 11. § (1) ).

Vagyonrendeletét az Onkormanyzat képvisel6-testillete az 5/2011. (V.16.) 6nkormanyzati
rendeletével fogadta el.

A pénziigyli €s szabdlyszerliségi ellenérzés részére rendelkezésre bocsatottak a belso
ellenérzést végzd Balatonfiredi Tobbeéld Térsulas Belsé Ellendrzési Kézikdnyvét.
Ellenérzési nyomvonallal, illetve a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével nem
rendelkezik az Onkormanyzat.

A VESZ-AHI/111-1/2017. levélben kikiildott kozbensé megallapitisok tablazata alapjan
a Kozos Hivatalhoz tartozé valamennyi oOnkormanyzat szabdlyzatait pétolni,
aktualizilni és egységesiteni sziikséges. A K6zos Hivatalt 2013. janudr 1-én alapitottik, a
szabalyzatok nagy része régebbi, a telepiilések koribban nem alkottak kozds hivatalt,
igy a szabdlyzatok egy része bir megfelel az aktudlis jogszabdlyi eléirdsoknak,
mindenképp sziikséges aktualizalni és az Gj kézids hivatalra szabni azokat.

2. Kockizatkezelés: a kockazatkezelési rendszer felmérése soran megéllapitottuk, hogy a
jegyz6 kockazatkezelési rendszert nem miikodtet, nem tortént meg a szerv tevékenységében
rejlé kockazatok felmerése, az egyes kockazatokkal kapesolatos intézkedések meghatirozasa.
A szabalyzatok aktualizalasaval egyidejlleg ki kell alakitani az integralt kockazatkezelési
rendszert a Bkr. 7. §-aban meghatarozottak alapjan.
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3. Kontrolltevékenységek: a Bkr. 8. §-a irja eld, hogy a koltségvetési szerv vezetdje kiteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani és miikddtetni. Az Onkorményzatnal
miikddnek kontrolltevékenységek, viszont nincsenek teljes kériien dokumentilva bels
szabalyzatokban. A bels6 szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a Bkr. 8. §-a szerinti tartalmat
(szabdlyzatok aktualizalasaval egyidejiileg elvégzend§ feladat).

4. Informaciés és kommunikdciés rendszer: az Onkorményzat a kozérdekii adatokra
vonatkozo tdjékoztatasi kitelezettségének eleget tesz az Info tv. 27. § (1) és 32-34, § alapjan,
viszont a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbi a
kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét nem szabélyozta irasban
az Avr. 13. § (2) h) alapjan (a k6zbensd megéllapitisok tablazata tartalmazza a hianyossagot,
potlasa folyamatban van).

5. Monitoring: a jegyzé kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak
nyomon kdvetését biztositd monitoring rendszert a Bkr. 10. § alapjan.

A jegyzo6:

- gondoskodott az operativ tevékenységektdl fuggetlen bels6 ellenérzés kialakitasardl és
megfelelé milkodtetésérdl (a belsé ellendrzést a Balatonfiiredi Tébbcéll Tarsulds végzi),

- biztositotta a belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét és a belsé ellenérzés
milkddéséhez sziikséges forrasokat.

Az Onkormanyzatnil belsé ellenSrzési tevekenységet végzdk rendelkeznek az
allamhaztartasért felelos miniszter engedélyével. Az éves ellenbrzési terv kockazatelemzésen
alapul, tartalma megfelel a jogszabéalyban eléirtaknak.

Az éves ellendrzési terv:
- megklildésre keriilt a képviselb - testiilet részére jovahagyasra,
- megfelelden lefedte az Onkormdanyzat tevékenységét.

Az éves ellendrzési jelentés:
- megkiildésre keriilt a képviseld - testiilet részére jévahagyasra,
- tartalmazza a belsé kontrollrendszer értékelését.

A jegyzl kidllitotta a Bkr. 1. szam melléklete szerinti nyilatkozatot, amely tartalmilag
megfelelt a kitdltésére kiadott utmutaténak.

Osszefoglalva a  belsé  kontrollokrol alkotott tapasztalatokat és vélemeényt, a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelds, a kontrolltevékenység, az informdcié és
kommunikdcio tekintetében kivdn az ellendriés intézkedést megfogalmazni. A monitoring
véleményiink szerint megfeleli.

IIL.
A mérleg (idokdzi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

Az éves beszamold mérlegének vizsgalatakor az idokozi meérlegjelentés vizsgalatabol
kiindulva megfeleld bizonyossagot kell szerezni arrol, hogy a benne szereplé adatok valdsak,
megbizhatéak és nem tartalmaznak jelent0s (a lényegességi kiiszOb feletti) hibat. A
szabalyszerliségi peénziigyi ellentrzeés célja elegendé ¢s megfelelé bizonyossagot szerezni
arrol, hogy az ellenGrzott szervek éves koltségvetési beszamoloi megbizhatoak, valos
Osszképet mutatnak, és lényeges, materialis hibat nem tartalmaznak.

13/28



Az ellen6rzés soran a II., [II. negyedéves, az éves kodltségvetési beszamolot megalapozod 1V,
negyedéves mérlegjelentést (Gyorsjelentés), valamint az éves koltségvetési beszamolo 12/A
urlapjat vizsgaltuk.

A II. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

Az 1d6kozi mérlegjelentések vizsgalata soran a pénziigyl szabalyszerliségi ellendrzés
modszertana alapjan meghatarozott lényegességi kiiszdb feletti allomanyvaltozasokboél
torténd mintavételes eljarassal kell meggy6z6dni arrdl, hogy valés gazdasagi események
szerepelnek-e a mérlegjelentés megfeleld sorain.

A mintdk mennyisége a szerv kockézatossiginak fliggvénye: mivel az Onkorményzat
kontrollkdrnyezete a szabalyzatok elavultsiga miatt nem megfelelé (az adatszolgaltatis a
fokényvt6l nem tért el) kockdzatos besorolast kapott. Az Onkormanyzat mintavétellel
énintett II. negyedévi idészakaban a lényegességi kiiszb 6 674 140 Ft.

Az Onkorméanyzat mérlegének zaré Allomanya eszkdz oldalon nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzbket, pénzeszkozoket, koveteléseket, egyéb sajit eszkdzoldali
elszamolasokat, forras oldalon pedig a sajat téke elemeit, kotelezettségeket tartalmaz.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgaltatis Gsszehasonlitdsa soran az ellendrzés tapasztalatai
a kdvetkezdk voltak: sem a nyitd, sem a zar6 dllomanyban nem tapasztaltunk eltérést.

Egyéb hibak az adatszolgidltatisban: a 3661. December havi illetmények, munkabérek
fokonyvi szamlanak zar6 egyenlege volt (Eper kdnyvel6program technikai hibaja miatt).

A forintpénztar és a kincstaron kivilli bankszamlak egyenlege megegyezett a janius 30-i zard
pénzkészlettel, illetve bankkivonattal.

A jelentds allomanyvaltozasok mérlegsoraibol 26 db minta kerilt kivalasztasra (2. szamu
melléklet Mintatételek értékelése - Onkorményzat - Id6kozi mérlegjelentés II. negyedév
(tovéabbiakban: 2. szami melléklet)). Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolodo tétel volt
az Afa, azt is vizsgaltuk, az egyszer(isités érdekében viszont nem szerepel kiilon az Afa a
mintatetelek értékelésének tablazatdban, csak abban az esetben, amennyiben lényegességi
kiiszob 1516t volt a mérlegsor (pl. a 36422. Mas fizetendd altalanos forgalmi adé mérlegsora).

01-R-A Eszkozok ¢és forrasok alakuldsa iirlappal kapcsolatos megallapitasok:

A vizsgalt mintdk szdma: 9 db minta, Allomény_vé.ltozés pénzforgalmi tranzakcidk miatt
oszlopbol.

A pénzforgalm tranzakciékhoz kapcsolodd mintakat a koltségvetési jelentés mintaihoz
hasonléan vizsgaltuk. A mintavalasztas érintett a koltségvetési jelentés esetében mar
kivélasztott tételeket is, illetve Uj tételeket.

A Kkitelezettségvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megallapithat6, hogy mind a
teljesitések elszdmolasat, mind a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalast, mas fizetési
kotelezettségek vallalasat szabalyszerll alapbizonylatokkal alatimasztottak, a gazdalkodasi
Jogkordk és hataskdrdk gyakorlasa szabalyszertien tortént.

A konyveles tipikus hibdi a dologi kiaddsok rovatainak nem koriiltekinté hasznalata (2.
szamu melléklet 7-10. szAm1 mintatétele).
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Pénzforgalomhoz kapcsolodo nem rovaton kényvelt tételek: a befektetési jegyek beszerzését
a betétlekitésként konyvelte az Onkormanyzat, a befektetési jegyek nem szerepeltek a
mérlegben. A befektetési jegy beszerzését a 38/2013. NGM rendelet IV. FEJEZET
Névekedések C), értékesitését, beviltasat Csbkkenések A) pontja alapjan sziikséges
elszamolni és az értékpapirok k6z6tt kell szerepeltetni a mérlegben (2. szamu melléklet 13.
szamu mintatétele). A IV. negyedéves mérlegjelentésben mar szerepelnek az
adatszolgaltatasban és a f6konyvben.

A konyvelés megfelelé kormanyzati funkcidn, a nem hibds mintatételek esetében megfelels
konyvviteli szidmlan, rovaton tértént az alapbizonylatoknak, szdmviteli nyilvantartidsoknak
megfelelben, €s igy szerepel az adatszolgaltatisban is.

A kivetelések, valamint a teljesitések esetében is megillapithatd, hogy szabalyszeri
alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva, a gazdalkoddsi jogkorok és hataskordk gyakorlasa
szabalyszeriien tortént. A kdnyvelés megfelelé kormanyzati funkcion, kényvviteli szamlan,
rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartdsoknak megfelelSen, és igy
szerepel az adatszolgaltatasban is.

A vizsgalt mintak szama: 15 db minta, Alloménﬂéltozés nem penzforgalmi tranzakciok miatt
oszlopbol.

Az allomanyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopdban a mintdk kozott az
Onkormanyzat terv szerinti értékcsokkenései, beruhazasok, felujitasok, elhataroldsok
feloldasa, mérleg szerinti eredmény atvezetése szerepelnek.

A nem pénzforgalmi oszlop mintatételeinek hibai:

Az Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan a negyedéves kényvviteli zéarlat keretében a targyi
eszkozok terv szerinti értékcsikkenésének elszimoldsa nem tortént meg (2. szdmu
melléklet 1. szimu mintatetele). Két negyedév egyben és nem pontosan lett lekdnyvelve.

A gépjarmiiadé bevétel 60%-a a kbzponti kiltségvetést megillet bevétel: a 38/2013. NGM
rendelet XI. FEJEZET B) pontja szerint konyvelendd (nem kionyvelhet6 rovatra) (2. szamu
melléklet 22. szAma mintatétele).

A meérleg szerinti eredmény nyitds utdn atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. A
2015. év decemben bereinek elhataroldsa pontos volt, a KIRA programmal egyezett.

A vizsgdlt mintak szama: 2 db minta, nyité oszlopbdl

A féléves adatszolgaltatasban a 3661. fokényvi szamlanak zard egyenlege volt. A 38/2013.
NGM rendelet VIII. FEJEZET D) 8. pontja szerint januirban rendezni sziikséges az el6zd év
decemberében kifizetett decemberi juttatasokat. A pénziigyi ligyintézok tajékoztatisa szerint a
kényvelprogramban ezt csak kés6bb lehetett megoldani technikai probléma miatt: amint ez
lehetévé valt, rendezték a 3661. fokdnyvi szamla egyenlegét.

A nyit6 mérlegsorok 2015. évi mérlegleltarral alatamasztottak voltak.
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01-R-B Részesedések és a részesedések utani osztalékok alakulasa irlappal kapcsolatos
megallapitdsok:

Az tlirlap az egyes gazdasagi tarsasdgokban fennalld tartds részesedéseket tartalmazza. Zard
dllomany nem szerepel a mérlegben, felszamolas miatt kivezetésre kerult a részesedeés és
annak értékvesztése is.

A pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzés modszertana a mintavételen til elGir kitelezGen
vizsgdlando elemeket, az esetben is, ha az dllomanyvdltozads lényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs allomanyvaltozas.

A sajat toke elemeinek vizsgalata:

186. sor G/III. Egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasai

Az Egyéb eszkdzok indulaskori értéke €s valtozasai soron nem volt dllomanyvaltozas 2016.
évben. A nyitdé adat megegyezik a 2014. évi rendez6mérlegben szereplé Egyéb eszkozok
ndulaskori értéke és valtozasai sorral.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VL. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény nyitds utdn atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az
atvezetés az dllomanyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopban szerepel.

Az eredményszamlik egyenlegébdl év kozben szamitott mérleg szerinti eredmény helyesen,
az allomany a targyiddszak végén oszlopban szerepel.

Az id6kozi mérlegjelentés ellendrzése soran a vizsgalt mintak szama: 26 db mintatétel
A mintavételek kézott hibat tartalmaz: 7 db mintatetel
A nem elfogadhatd mintak ardnya (hibat tartalmazo minta/Gsszes minta): 26,9%

A III, negyedéves mérlegjelentes vizsgdlata

A TII. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata szlikebb kori volt, mint a II. negyedéves
mérlegjelentés mintavételes vizsgalata, kontrollhénap szerepét toltitte be: ellendrzésre keriilt,
hogy a 1. negyedévi adatszolgaltatidsban tapasztalt hibdkbdl mi 41l még fenn, illetve mi keriilt
javitasra. A f6konyv az adatszolgaltatissal egyezett, a 3661. December havi illetmények,
munkabérek elszamolasa szamla egyenlegét sikeriilt rendezni,

A 1V. negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A 1V. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata sordn Osszehasonlitisra keriilt a fokonyv az
adatszolgaltatassal, eltérést a mérleg szerinti eredmény és a 4213. Koltségvetési évben
esedekes kotelezettségek dologi kiadasokra sorokon allapitottunk meg (+-10 e Ft). Az eltérést
az Onkormanyzat javitotta.

Az 51-57. {6konyvi szamlak egyenlege megegyezett a 6-7. szamlaosztaly egyenlegével, az
51-57. és az 591. f6kdnyvi szamladk egyenlege nulla volt. Az adatszolgaltatisban a szamitott
helyes mérleg szerinti eredmény szerepelt.

Megvizsgaltuk a 361. Pénzeszk6zbk atvezetési szamla, és a 363. Azonositds alatt allo tételek
szamla év végi egyenlegét (0 Ft).

A 3654. Forgotdke elszamolasa soron az adatszolgaltatisban szereplé Osszeget (0 Ft)
javittattuk a forgot6ke megallapodasban szerepld Gsszegre.

16/28



A szokasos gazdasagi eseményeken kiviil jelentGsebb tétel nem Keriilt elszamolasra a masodik
félévben. A végleges (értékcsokkenéseket, értékvesztéseket, elhatarolasokat stb. teljes koriien
tartalmazo) mérleg az éves beszamold feladasi hataridejére késziilt el.

Egyeztetésre keriilt az A/III/1 Tartés részesedések mérlegsora megjelenités, besorolas
szempontjdbol (fokdnyvben és adatszolgédltatisban a megfeleld helyen szerepel-e),
megvizsgiltuk szilkséges-e értékvesztés elszamoldsa valamely részesedés esetében.
Egyeztetesre kerllt az éves beszamold mérlegleltara szabalyos elkészitésének és
alatamasztasanak mddja.

Az egyes mérlegsorokon szereplé adatok helyessegenek ellendrzésére az €ves beszamolo
meérlegleltaranak ellenérzésekor keriilt sor.

Az éves beszdmold 12/4 Mérleg tirlapjdnak vizsgdlata

Az éves beszamolo 12/A {rlapjanak cllenérzése a mérleget érinté tovabbi trlapokkal egyiitt a
2017. apnhis 12-1 a KGR-K11 Adatszolgaltaté modulban mentett allapota éves kdltségvetési
beszdmolo ¢€s a rendelkezéslinkre bocsatott ,végleges” fOkonyvi kivonat és mérleget
alatamasztd leltar alapjan tortént. A mérlegleltdr megfelelGen tdmasztja ald az egyes
mérlegsorokat. Az ellenérzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z6dott az eszkozdk és
forrasok analitikdjanak és leltiranak egyez§ségérél a fOkonyvi kényveléssel &s az éves
kdltségvetesi beszamoloban szerepld mérlegértékekkel. A leltdrozasi szabalyzat tartalmazta a
meérlegtételek leltarozasat.

Az éves beszdmolo 16/4 Az eszhidzok értékvesutésének alakuldsa dirlapjdnak vizsgdlata

A merlegkeszités fordulonapjan fennallé és a mérlegkészités idOpontjaig pénziigyileg nem
rendezett kdveteléseknel értekvesztést kell elszamolni, a kévetelés kdnyv szerinti értéke és a
kovetelés varhatoan megteriild 6sszege kozotti - veszteségjellegi - kiilonbozet dsszegében, ha
ez tartés és jelentds osszegli. Az Onkorményzat a helyi adSkovetelések és potlékok
nyilvantartisanak felilvizsgélata sorén - az éves addzaras alapjan (ONKADO) -
megallapitotta, hogy minGsitett kovetelései vannak, amelyeknek megtériilése mar nem
varhato, ezért ezen Osszegeket értékvesztésként elszamolta.

Osszefoglalva a mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellenérzésénél tapasztaltakat:
Az adatszolgaltatasok és a vizsgilt mintdk alapjin az ellendrzés meggy6z3dott a
szabalyszerliségrdl, amelynek eredménye az alabbi tiblazat alapjan keriil bemutatésra.

A IL negyedéves id6kdzi mérlegjelentés mintdi a vagyonrészek helyes besorolasaban,
bemutatdsaban tartalmaztak lényegességi kiiszob feletti hibat.

Vizsgailati szempont Hibasz4dzalék Megjegyzés

Teljesség
1. A gazdasagi eseményhez kapcsoloddan 7. 7% Ningcs
minden tranzakciét nyilvintartasba vettek

Létezés
2. A gazdasagi eseményhez kapesoladik
szamviteli alapbizonylat és a nyilvantartasok 0% Nincs
alapjan igazolhatd, hogy a vagyonelem
létezik
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Vizsgalati szempont

Hibaszazalék

Megjegyzés

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a
jogszabdlyoknak, a belsé szabalyzatoknak €s
az alapbizonylatoknak megfelel

0%

Nincs

Pontossag
4. A nyilvantartott események Osszegeit €s
egyéb adatait megfelelSen rogzitettek

0%

Nincs

Tulajdonviszonyok, jogok és
kitelezettségek

5. A kimutatott vagyonelem az adott
szervhez kapcsolodik

0%

Nincs

Megjelenités, bemutatas
6. A vagyonelem az alapdokumentumnak
megfeleld konyvviteli szimlan szerepel

19,2%

Nincs

Osszefoglalva a I1. negyedéves mérlegjelentés ellendrzési tapasztalatai:

b

az Onkormanyzat gazdasagi eseményeinek elszamolasit nem minden esetben

szerepeltette a megfelelé kormanyzati funkcién, illetve rovaton,

- a befektetési jegyek beszerzését a betétlekiotésként kinyvelte az Onkormanyzat, a

befektetési jegyek nem szerepeltek a mérlegben,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan a negyedéves konyvviteli zarlat keretében a
targyi eszkoziék terv szerinti értékcsdkkenésének elszimoldsa nem tortént meg
(két negyedév egyben és nem pontosan lett lekonyvelve),

- a gépjarmitado bevétel 60%-a a kdzponti koltségvetést megilleté bevétel, rovaton

bevételként lett kdnyvelve az Onkormanyzatot megilletd 40%-kal egyiitt.

A 2016. évi koltségvetési beszamolé feladdsi hataridejére a IL. negyedévi mérlegjelentés
valamennyi hibas mintatetele javitasra keriilt. A hibajavitas érintette azokat a gazdasagi
eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjan kionyveltek, de nem

voltak mintatételek.

Az ellendrzés valamennyr mérlegsor esetében meggy0zodott az eszkdzdk és forrasok
analitikajanak és leltaranak egyez8ségérol a fOkonyvi kdnyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoloban szereplé meérlegertékekkel. A leltarozasi szabalyzat tartalmazta a mérlegtételek

leltarozasanak modjat.

Az Onkormdnyzat ellenbrzése sordn megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrél, hogy a

mérleg nem tartalmaz jelentds hibdt.
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IV.
A koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének célja elegendd és megfelelé bizonyossagot
szerezni arrél, hogy a kotelezettségvallalasok, mds fizetési kotelezettségek teljessége,
létezése, pontossiga €s megjelenitése nem tartalmaz jelentSs (a lényegességi kiszdb feletti
értekben) hibat, illetve a kitelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek megfelelnek az
Aht., valamint Avr. eléirasainak.

Az ellendrzés sordn a II. negyedéves, az éves koltségvetési beszdmolot megalapozo IV.
negyedéves koltségvetési jelentést, valamint az éves kéltségvetési beszamolé 01-04, 05/A,
06/A Urlapjat vizsgaltuk.

A IL negyedéves kéltségvetési jelentés mintavételes vizsgdlata

Az 1d6kozi koltsegvetési jelentés ellenGrzésének célja az éves koltségvetési beszamold
pénziigyi szabdlyszerliségi ellenfrzésének megalapozdsa. A vizsgilat sordn a pénzigyi
szabalyszer(iségi ellenérzés modszertana alapjan meghatarozott lényegességi kiiszob feletti
sorokbol torténé mintavételes eljarassal kell meggy$zédni arrdl, hogy valds gazdasagi
események szerepelnek-e a koltségvetési jelentés megfelel6 sorain.

A mintdk mennyisége a szerv kockézatossaginak fliggvénye: mivel az Onkormdanyzat
kontrollkérnyezete a szabalyzatok elavultsidga miatt nem megfeleld, kockazatos besorolast
kapott. Az Onkorméanyzat mintavétellel érintett IL negyedévi idGszakéban a lényegességi
kitsz6b 893 329 Ft.

Az Onkorményzat kiadasai a K1-K8.-as rovaton elszamolt Kéltségvetési kiadasok, a B1-B7.
rovaton elszamolt Koltségvetési bevételek, a K9. rovaton elszamolt Finanszirozasi kiaddsok, a
B8. rovaton elszamolt Finanszirozasi bevételek. Devians, oda nem ill6, a szervre nem
jellemz6 tételeket a jelentés nem tartalmazott.

A fokonyvi Kivonat és az adatszolgaltatas Gsszehasonlitdsa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kdvetkezok voltak: az adatszolgaltatis az azt alatdmasztd f6konyvi kivonattal a teljesitések,
a kotelezettségvallalasok, kovetelések, valamint a modositott elGirdnyzatok tekintetében is
egyezett,

Az eléirdnyzatokban bek{vetkezett valtozasokat képviselS-testiileti dontéssel nem
tamasztottdk ala. 2016. évben koltségvetési rendelet médositasat nem terjesztették a
képviseld-testiilet elé (a zarszamadast megel6zen tervezik a modositast). A konyvelés, az
adatszolgiltatds és a képviselG-testilet altal elfogadott koltségvetés modositas kozott
szilkséges az Osszhang megteremtése.

Az adatszolgaltatas 1ényegességi kiiszob feletti soraihoz kapesolodd fokonyvi kartonokbdl 63
db mintat valasztottunk, a 01, 02, 03 és a 04 lrlap esetében is a teljesitéshez kapcsolodo
végleges kotelezettseégvallalas, kovetelés keriilt a mintaba, valamint kivalasztisra keriiltek
lényegességi kiiszob feletti eldiranyzatok is (1. szdmu melléklet: Mintatételek értékelése -
Onkorményzat - Id6kdzi koltségvetési jelentés II. negyedév (tovébbiakban: 1. szami
melléklet)). Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolddé tétel volt az Afa, azt is vizsgaltuk,
az egyszerlsités érdekében viszont nem szerepel kilon az Afa a mintatételek értékelésének
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tablazataban, csak abban az esetben, ha az Afahoz kapesolédd rovatokon a teljesités adata
lényegességi kiiszob felett volt, és igy maga az Afa keriilt be a kivalasztott mintatételek kizé.

01 K1-K8. Kéltségvetési kiadasok iirlap soraival kapesolatos megallapitasok:

A vizsgalt mintak szama: 45 db minta. 21 db teljesités. 21 db végleges kotelezettségvallalas, 1
db eredeti, 2 db modositott eldiranyzat.

A kotelezettségvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megallapithaté, hogy mind a
teljesitések elszdmolasat, mind a kiaddsokkal kapcsolatos kitelezettségvallalast, mas fizetési
kotelezettségek véllalasat szabélyszerii alapbizonylatokkal alatamasztottak, a gazdalkodasi
jogkorok és hataskorok gyakorlasa szabalyszerlien tortént.

A konyvelés tipikus hibai a delogi kiaddsok és a miikddési céla tAmogatisok rovatainak
nem koriiltekinté haszndlata (1. szamu melléklet 15-16., 17-18., 19-20., 21-22., 27-28., 29-
30., 31-32. szamu mintatételei).

A miikodeési c€li tdmogatasok esetében felhivjuk a figyelmet arra, hogy a tdmogatott szerv
tipusanak (kozponti kéltségvetési szerv, helyi onkormanyzat, tirsulds stb.) meghatdrozasara
tigyeljenek, ¢s a szervtipusnak megfelelé fokonyvi szdmlaszdmot haszniljak mind az
elbiranyzatok, mind a kdtelezettségvallalasok és teljesitések esetében is, és ennek megfelelden
szerepeltessék az adatszolgdltatdsban. A kormanyzati funkciok hasznalatakor is {ligyelni kell
erre (dnkormanyzat altal alapitott tarsuldsnak nem lehet timogatast atadni civil szervezetek
tamogatasa Cofogon) (1. szdmu melléklet 31-32., 40. szamu mintatétele).

A modositott elbirdnyzatot nem tamasztja ala képviselé-testiileti dontés (az 1. szamu
melleklet 33, 40. szamu mintatétele esetében).

A nem hibas tételek esetében a konyvelés megfeleld kormanyzati funkcion, kdnyvviteli
szamlan, rovaton tdrtént az alapbizonylatoknak, a kapesolod6 szamviteli nyilvantartisoknak
megfelelden, ¢s igy szerepel az adatszolgaltatdsban is.

Hatarozatlan idejii kotelezettségvallalasokat (az Avr. 56. § (1) (2) alapjan) az Onkorményzat
szerepeltet az adatszolgaltatasaban (bérek és jarulékaik, kozlizemi dijak stb.) A
kotelezettsegvallalasok részletezd nyilvantartdsat a kételezéen eldirt minimum tartalommal
vezetik.

02 B1-B7. Kiltségvetési bevételek iirlap soraival kapesolatos megallapitisok:

A vizspalt mintdk szadma: 15 db minta. 6 db teljesités, 6 db kovetelés, 2 db eredeti, 1 db
maddositott eldiranyzat.

A koveteiések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy szabdalyszerd
alapbizonylatokkal tamasztottdk ald, a gazdalkodasi jogkorok és hataskorék gyakorldsa
szabalyszerlien t6rtént.

A mukodési é€s felhalmozasi tamogatdsok esetében felhivjuk a figyelmet arra, hogy a
tamogatott szerv tipusdnak (kdzponti koltségvetési szerv, helyi Gnkormanyzat, tarsulas stb.)
meghatdrozasiara iigyeljenek, ¢és a szervtipusnak megfelelé f6konyvi szamlaszamot
hasznaljak mind az eldiranyzatok, mind a kdtelezettségvallalasok és teljesitések esetében is,
¢s ennek megfeleloen szerepeltessék az adatszolgaltatasban (1. szamu melléklet 52-54. szamu
mintatételei).
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A moédositott elGiranyzatot nem tdmasztja ald képviselG-testiileti dontés (az 1. szdmu
melléklet 54. szamt mintatétele esetében),

A nem hibas mintdk esetében a kényvelés megfeleld kormanyzati funkcién, konyvviteli
szamlan, rovaton tértént az alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartisoknak megfelelGen,
és igy szerepel az adatszolgaltatisban is.

A kovetelesek részletez6 nyilvantartasa tartalmazza a minimum eldirt tartalmat,
nyllvantartasba vételiik ésszerti hataridén beliil tortént.

03 K9. Finanszirozasi kiaddsok iirlap soraival kapcsolatos megillapitdsok:
A vizsgalt mintdk szama: 2 db minta, 1 db teljesités. 1 db végleges kitelezettségvallalas.

Az 3llamhaztartdson beliili megel6legezések visszafizetésének konyvelése a 38/2013. NGM
rendelet eldirdsai szerint szabalyszertien megtdrtént.

04 B8. Finanszirozasi bevételek (irlap soraival kapcsolatos megallapitdsok:
A vizsgalt mintdk szama: 1 db eredeti eldirdanyzat.

Az el6z0 ¢v kiltségvetési maradvanyanak igénybevétele nem egyezett meg a 2015. évi
beszamolé 07/A  {rlapjan szerepeltetett koltségvetési maradvannyal. A 7. havi
adatszolgaltatasra a hibat javitottak (1. szamui melléklet 63. szdm1 mintatétele).

Az id6kozi koltségvetési jelentés ellenbrzése soran a vizsgalt mintak szama: 63 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 20 db mintatétel
A nem elfogadhat6é mintak aranya (hibat tartalmaz6 minta/6sszes minta): 31,7%

A 111, negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

A 1L negyedéves koltsegvetési jelentéskor tapasztaltakhoz hasonléan a III. negyedév
koltségvetési jelentése esetében is egyezett a fOkdnyv az adatszolgaltatissal, amely
rendszerhibat nem tartalmazott, a feliilvizsgalati szempontoknak megfelelt.

A IV, negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

A 1V. negyedeves koltségvetési jelentés vizsgélata soran §sszehasonlitdsra keriilt a fékonyv
az adatszolgaltatassal, eltérést nem allapitottunk meg sem a teljesitések, sem a kovetelések,
kotelezettsegvallaldsok, sem a médositott eldirdnyzatok tekintetében.

A B814. Allamhdztartison belili megelSlegezések és a K914. Allamhéztartéson belili
megelGlegezések visszafizetése sorokon Igazgatosigunk nyilvantartdsainak megfeleld
oOsszegek szerepeltek. A K5021. A helyi 6nkormanyzatok elézé évi elszamolasabol szarmazo
kiaddsok rovaton nem szerepelt Gsszeg, mivel a 2015. évi beszamolé alapjin az
Onkormanyzatnak visszafizetési kitelezettsége nem keletkezett.

Devians, oda nem ill6, a szervre nem jellemzd tételeket a jelentés nem tartalmazott.

Az allami tamogatasok teljesités és modositott elirdnyzat adatait tételesen egyeztettikk a
Magyar Allamkincstar netté finanszirozasi lapjairol, illetve az un. MAK-OF | Informéciés
lista dnkormanyzatonként 2016.01.01-t61 2016.12.317-ig listikrol. Az eredeti és a modositott
eldiranyzatokat az ONEGM rendszerbé] kapott adatokkal hasonlitottuk 8ssze. Eltérést egy
esetben sem allapitottunk meg.
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Az éves kiltségvetési beszdmolo 01-04. lrlapjainak vizsgdlata

Az éves beszamolo koltségvetési jelentésének vizsgalata 2017. aprilis 12-i allapot szerinti, a
KGR-Ki11 Adatszolgaltatd modulban mentett allapotd adatszolgéltatds, illetve az
Onkormanyzat altal megkiildott végleges fékdnyvi kivonat alapjan tortént.

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adatai az éves koltségvetesi beszamold
lirlapjaira a KGR-K11 rendszerbe feltdltésre keriiltek, azon a IV. negyedéves koltségvetési
jelentés pénziigyi jovahagyasa utan mar nem valtoztatott az Onkormanyzat

Az éves koltségvetesi beszamolé ellendrzése kapcsan meggydzodtink arrdl, hogy az
Onkormanyzat a koltségvetési szamvitelben konyvelt adatait az éves koltségvetési beszamold
megfelelé tGrlapjain szerepelteti. A kiadasokat (koltségvetési és finanszirozasi) a 01,03 és
05/A irlapokon, a bevételeket (kdltségvetési és finanszirozasi) a 02, 04 és 06/A trlapokon.

A kotelezettségek esetében a 0022., illetve a 0024. ellenszamlaval szemben nyilvantartott
szamldk egyenlege (2-es végii kételezettségvallalas szamlak egyenlege csOkkentve a 3-as
végl teljesités szamlak egyenlege) a koltségvetési szdmvitelben megegyezik a pénziigyi
szamvitelben a 421. Koéltségvetési évben esedékes kotelezettségek, illetve 422, Koltségvetési
evet kdvetden esedékes kotelezettségek szamlak év végi egyenlegével.

A kovetelések esetében a 0041. és a 0042. ellenszamlaval szemben nyilvantartott szamlak
egyenlege (2-es végl kovetelés szamiak egyenlege csdkkentve a 3-as végii teljesités szamlak
egyenlege) a koltségvetési szamvitelben megegyezik a pénziigyi szamvitelben a 351.
Koltségvetési évben esedékes kovetelések, illetve 352. Koltségvetési évet kbvetben esedékes
kovetelések szamlak év végi egyenlegével.

Bérkdnyvelés ellendrzése

A KI1101-K1104., K1105-K123., illetve a K2. rovatok esetében megvizsgaltuk a 2016.
februari, illetve a specidlis elszdmolasa 2015. decemberi teljes havi bérkdnyvelést. Mivel a
2016. decemberi bérek kdnyvelése (kivéve az elhatarolasokat és a decemberben szamfejtett és
kifizetett bérekkel kapcsolatos kdnyvelési teenddket) a gyakorlatban a 2016. évi beszamolo
feladasa utan késziil el 2017. aprilisaban, ezért a 2016. decemberi bérek esetében nem keriilt
ellendrzésre a kdltségvetési szamvitelben térténd (rovatra) konyvelés.

A 2015. decemberi, illetve 2016. februari bérek esetében az Onkorményzat konyvelésében
szerepld bruttd bérek €s jarulékaik megegyeztek a KIRA programban szdmfejtett bérekkel és
jarulékokkal.

Részleteiben rovat tekintetében voltak eltérések, amelyeket az Onkormdanyzat javitott, igy a
vizsgalt honapok esetében igy megallapithattuk, hogy a KIRA illetmény szamfejtési program
adataival egyez0 Osszegek szerepelnek mind a koltségvetési szamvitelben a 05(3)
teljesitésszamlakon, mind a pénziigyi szamvitelben az 53, 54, 55. konyvviteli szamlakon.
Kormanyzati funkciéban eltérést nem allapitottunk meg.

A decemberi bérek esetében a decemberben szamfejtett és kifizetett Osszegeket a 3661.
kdnyvviteli szamléra konyvelte az Onkorményzat (2015. és 2016. decemberi bér) és
kovetkez0 év janudrjaban annak kivezetésével csOkkentette. A 3661. 2016. évi nyito
egyenlege azonban tartalmazta a 2015. januarjaban rovatra nem koényvelt 2014, decemberi
béreket. (Orvényes folyamatos fluktuacioval kiizd, jelenleg is Tihanyban latjak pénzigyi
feladatait. A problémara az éves egyeztetés és ellendrzés soran deriilt fény Tihanyban.) 2016.
évben lekdnyveltettiik a hidnyz6 hénapot.
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A december havi bruttd bérek és jarulékok 2015. és 2016. decemberében is elhatirolasra
kertiltek, 2016. januarjdban a 2015. decemberi bérek és jarulékok elhatarolasa feloldasra
keriilt. A koéltségvetési szamvitelben a 2015. decemberi bérek és jarulékok csak kdvetkezd év
januarjaban jelentek meg.

A fo6kdnyvi kivonat az éves beszamoldoval egyezett: a nyilvantartasi szdmldk a 01 és a 13/A
(eredménykimutatas kapcsolat) lrlapokon a nyilvéantartdsoknak megfeleld kategoridban
szerepelnek.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Onkormanyzat a kincstiri konyvelési értesitd,
illetve KIRA-program altal megadott adatok alapjan konyvelnek. Eves szintii egyezés nem
vizsgalhato a KIRA, illetve a f6konyvi kényvelés adatai kdzott, mivel tébb esetben korrigalni
szilkséges a KIRA adatait (pl. reprezentacid bruttd Gsszege szerepel a KIRA-ban, a fokonyvi
kényvelésben pedig a szamla nettd sszege a 38/2013. NGM rendelet alapjan). A pénziigyi és
a koltségvetési szamvitel teljes egyezOsége sem vizsgalhato, mivel a pénziigyi szémvitel a
2016. év 1-12. honap bérkdltségeit mutatja, a kéltségvetési pedig a 2015, év 12. ho - 2016. év
11. hé bérkdltségét. Az Onkorményzat esetében a lekényvelt plussz egy havi bér miatt sincs
egyeziseg.

A megvizsgalt évkozi (nem decemberi) honapok esetében a fokonyv a KIRA program
adataival, a pénziigyi a koltségvetési szamvitellel egyezett.

Osszefoglalva a kiltségvetési jelentés ellendrzési tapasztalatai:

az Onkorményzat gazdasigi eseményeinek elszdmoldsit mem minden esetben

szerepeltették a megfelelé kormanyzati funkcion, illetve rovaton,

- a mikodési és felhalmozisi tdmogatisok (bevételek és kiadasok) esetében az
Onkorminyzat nem iigyelt a szervtipusnak megfelelé besoroldsra sem a fékonyvi
kényvelésben, sem az adatszolgiltatasban,

- az eléirinyzatokban bekidvetkezett valtozisokat képviseld-testiileti dontéssel év
kizben nem tamasztottik ala,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallalasa
soran a gazdalkodasi jogkorok és hataskorok gyakorlasa szabalyszeriien tortént,

- a bevételek elszdmoldsa soran a kovetelés adllomanyt dokumentumokkal
alatamasztottak,

- ateljesitések elszamolasat szabalyszeri bizonylatokkal alatimasztottik,

A hibas mintatételek Gsszege lényegességi kiiszib feletti.

A 2016. évi koltségvetési beszimolé feladdsi hatdridejére a II. negyedéves koltségvetési
jelentés valamennyi hibds mintatétele javitasra Keriilt. A hibajavitis érintette azokat a
gazdasagi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjin kényveltek,
de nem voltak mintatételek. Az eléirinyzat mddositasok javitdsa varhatéan a
zarszamadas elétti utolsé koltségvetés modositassal keriil a testiilet elé, és utdéellendrzés
keretében gy6zodiink meg annak helyességérol.

Az ellendrzés megfelelo bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az éves koltségvetési beszdmolo
ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatdsa
sem a teljesitések, sem a kivetelések, kitelezettségvillalisok esetében nem tartalmaz
Jelentd's hibit.
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V.
Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatas ellenbrzése soran, elegendé és megfelelé bizonyossagot szereztiink
arrdl, hogy az eredménykimutatasban k6zolt allitasok valdsak (1€teznek), az eredmeényt érinté
gazdasagi események teljes korilen megtorténtek, €s ennek megfeleléen lettek értékelve,
illetve besorolva. _
Meggyézodtiink arrol, hogy az eredménykimutatis dsszeallitasa soran az Onkormanyzat az
Ahsz. alapjan alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jart el. Els6sorban a teljesség elvének
pénziigyi szamviteli érvényesiilését kell a létezés, pontossag, értékelés eszkozeivel
ellendrizni, mert minden, a targyévi eredményre hatast gyakorlé gazdasagi eseményt, ligyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatdsnak. Megvizsgiltuk, hogy ugyanazon értékelési
elveket és eljarasokat alkalmazta az Onkormanyzat az eredménykimutatas dsszedllitasakor,
mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatta be az eredménykimutatas az
eredményszemléletl bevételek és koltségek, raforditasok killonbségeként, mint a mérlegben a
sajat téke részeként.

A vizsgialat elvégzése érdekében ki kell szliimi a felesleges parhuzamossigokat és a
gyakorlatban egy-egy mérlegsor ellendrzésekor az annak eredménykimutatissal Ssszefiiggd
kihatasait, elszamolasi el6irdsait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az ellenériés tapasztalatait, az eredménykimutatisban kizolt dallitasok
valosak az Onkormdnyzat beszamoldjdaban.

VI
Maradvanykimutatais ellenérzésének tapasztalatai

A maradvianykimutatds az éves beszamold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység ¢€s vallalkozdsi tevékenység bontasban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi
maradvinyt terhel6 fizetési kotelezettséget. Az ellendrzés célja, hogy elegendd és megfelels
bizonyossagot szerezzlink arrdl, hogy a maradvanykimutatas pontossiga és megjelenitése
nem tartalmaz jelentos (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

A vizsgalat soran a f8konyvi kivonatban szerepld Osszesen bevételi és kiadasi adatokat
Osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszamolé maradvanykimutatisiban megjelend
Osszegekkel, eltérést nem allapitottunk meg.

Az Onkormanyzat nem végez véllalkozdi tevékenységet.

Az alaptevékenység elszamolasabdl ered6 szabad és kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvannyal rendelkezik az Onkormanyzat.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvinya esetében megvizsgaltuk,
hogy a kotelezettségvallalas megtdrtént, ez megjelent a koltségvetési jelentésben, illetve
mivel végleges, szerepelt a mérlegben is.

A pénziigyi ellendrzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrdl, hogy a
maradvinykimutatds pontossdiga és megjelenitése az Onkormidnyzat esetében nem
tartalmaz jelentos hibat.
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VIL
A kdzbensé megillapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések tapasztalatai

A kdzbensd jelentésben
megfogalmazott javaslatok

végrehajtasa Onkormanyzat

A VESZ-AHI/111-1/2017. levélben kikiildétt
kozbensé megallapitisok tdblizata alapjin a
Kézos Hivatalhoz tartozo valamennyi
Onkorminyzat szabilyzatait poétolni, aktualizdlni
és egységesiteni sziikséges. A Kozds Hivatalt 2013,
janudr 1-én alapitottik, a szabdlyzatok nagy része
régebbi, a telepiilések koribban nem alkottak
kiozos hivatalt, igy a szabalyzatok egy része bar
megfelel az aktudlis jogszabdlyi eldirasoknak,
mindenképp sziikséges aktualizalni és az aj kozis
hivatalra szabni azokat.

1.Belso kontrollrendszerrel
kapcsolatos intézkedés

Intézkedés folvamatban..

A hibds mintatételek konywiteli elszdimoldsinak
Javitdasa. A mdr nem javithato mintatételek esetében
a tovibbiakban helyes konyvelési gyakorlat

Sfolytatdisa.
I1.Mérlegjelentéssel kapcsolatos
mtézkedes Intézkedés végrehajtva.

(A helyes konyvelési gyakorlat kialakitasa a mar nem
javithatd hibdk esetében utéellendrzés keretében
vizsgalandoé!)

A hibds mintatételek konyvviteli elszimoldsanak
Jjavitisa. A mdr nem javithato mintatételek esetében
a tovabbiakban helyes kionyvelési gyakorlat

Jolytatdsa.
IIT.Koltségvetési jelentéssel
kapcsolatos intézkedés Intézkedés végrehajtva.

(A helyes konyvelési gyakorlat kialakitdsa a mar nem
javithato hibdk esetében utdellendrzés keretében
vizsgélandd!)
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VIIL
ELLENORZES JAVASLATAI

I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/111-1/2017. levélben kikiildott kizbensd megallapitisok tablazata alapjdn
megkezdett intézkedés végrehajtisa.

Intézkedés folyamatban.

A belsd szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a kockazatkezelésre és a kontrolltevékenységre
vonatkozd Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat.

Ir Az idékozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan a negyedéves kdnyvviteli zarlat keretében a targyi
eszkozok terv szerinti értékcsdkkenését el kell szimolni.

HI. Az idokozi koliségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az elbirdnyzatokban bekovetkezett viltozasokat az Avr. elbirasainak megfeleléen
képviseld-testiileti dontés tdmassza ala. A kdnyvelés, az adatszolgaltatds és a képviseld-
testiilet altal elfogadott kiltségvetés moédositas kozott sziikséges az dsszhang
megteremtése,

Intézkedések végrehajtdsanak hatdrideje:
2017. december 31. - szabdlyzatok elkészitése

2018. mdjus 30. - értékcsékkenés elszimoldsa
- elirdnyzatok alitdmasztdsa képviselo-testiileti dontéssel

Az I-1II. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése szilkséges.

A mintavételek értékelésének tablazatai (1-2. szami melléklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen kdnyvelési gyakorlatot alkalmazva kdnyveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megsziintették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
keszitési kotelezettséget nem irunk eld, azonban a helyes gyakorlat folytatdsat utdellenérzés
keretében vizsgaljuk. A tablazatok megjegyzés rovatdban Utdellen6rzés keretében
vizsgalando! - ként jeloltiik az érintett gazdasagi eseményeket.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellen6rzott szerv (az irdnyité szervén keresztiil)
az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosag felé észrevételt tehetett.

Az (")nkorményzat az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt tenni.
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Mellékletek

1. szama melléklet: Mintatételek értékelése - Onkormanyzat - 1d6kozi koltségvetési jelentés
II. negyedév

2. szdmu melléklet: Mintatételek értékelése - Onkorményzat - 1d6kézi mérlegjelentés I1.
negyedév

3. szami melléklet: Kotelezéen vizsgalandé tételek - Onkormanyzat

4. szamu melléklet: Teljességi nyilatkozat - Onkorményzat

Veszprém, 2017. majus 5.

ﬁ '% | GC;MMV\-W 'S e

Bereczki Bernadett Bauernhuber Eszter
vizsgélatvezeto ellendr

Lohn Maria
irodavezetd

Dr. Dancs6 J6zsef a Magyar Allamkincstér elnokének nevében és megbizasabol:

Veszprém, 2017. majus 5.

e SR

Késziilt 4 példanyban.

A lezart ellendrzési jelentés és mellékleteinek egy eredeti peldanya a Magyar Allamkincstar
Veszprém Megyei Igazgatosag irattdrdban a VES-AHI/111/2017. szamd ellenSrzés
iratanyagaban hozzaférhets.

Kapjék:
1. példany: Orvényes Kozség Onkormanyzata (Huszar Zoltan, polgirmester, 8242
Orvényes, Fenyves u. 1) )
2. peldany: Veszprém Megyei [gazgatdsag Allamhdztartdsi froda
3. példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
4, példany: Allami Szamvev6szék
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Zaradek:

Az ellendrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomasul veszem, hogy koteles vagyok a kincstari ellenérzés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelos szemelyeket kijelolni, a végrehajtas hataridejet feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrol a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosagat irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezveételét kévetd 30 napon belill megkiildém
a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatdsaga részére (8200 Veszprém, Brusznyai

Arpad u. 1.).

Orvényes, 2017. méjus ...

....................................

Németh Tinde i _ E Huszér Zoltan
jegyz6 \® W &/ polgirmester
', b o
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